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NUP Nº 67241.001798/2025-10 

OBJETO: REFORMA DO ALOJAMENTO E VESTIÁRIO PARA SOLDADOS DO CORPO FEMININO, NA BASE 
AÉREA DOS AFONSO (BAAF)

OBSERVAÇÃO 1: Este termo contém e antecipa as orientações jurídicas mais comuns
emiƟdas nas análises de licitações de obras e serviços de engenharia. Acaba sendo também
um roteiro com os requisitos da instrução processual, sem prejuízo da Lista de Verificação e
do Instrumento de Padronização dos Procedimentos de Contratação da AGU.

OBSERVAÇÃO  2:  Todos  os  tópicos  devem  ser  analisados,  preenchidos  e  assinados  por
profissional habilitado, de acordo com as competências atribuídas pela Lei n. 5.194, de 1966,
e as Resoluções do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura – CONFEA, Lei n. 12.378,
de 2010, e as Resoluções do Conselho de Arquitetura e Urbanismo – CAU, ou pela Lei n.
13.639, de 2018, e as Resoluções do Conselho Federal dos Técnicos Industriais – CFT.

OBSERVAÇÃO 3: Alguns tópicos necessitam, além da marcação do espaço entre parênteses,
da apresentação da jusƟficaƟva técnica detalhada contendo as razões que moƟvam a opção
adotada para o caso concreto, não podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVAÇÃO 4: A ausência deste termo ou de jusƟficaƟvas pode acarretar a devolução dos
autos  sem  análise  conclusiva  ou  ressalva  no  Parecer  jurídico,  cujo  atendimento  será
imprescindível para o prosseguimento do feito.

OBSERVAÇÃO 5: Para o correto preenchimento, é indispensável a leitura das Notas
ExplicaƟvas deste documento, cujo conteúdo consta após as jusƟficaƟvas, mas também pode
ser acessado por meio do link inserido ao final de cada tópico.

OBSERVAÇÃO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declarações e JusƟficaƟvas”; não é
necessário juntar aos autos a parte do arquivo correspondente às “Notas ExplicaƟvas”.

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TÉCNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVIÇOS DE ENGENHARIA
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2. REGIMES DE EXECUÇÃO

1.1. Classificação como obra ou serviço de engenharia

O objeto da presente licitação consƟtui ( X ) OBRA / (  ) SERVIÇO DE ENGENHARIA, sob a 
seguinte jusƟficaƟva:

Para fins de assessoramento técnico no processo licitatório, instrui-se que o objeto a ser
contratado     caracteriza-se     como     obra,     nos     termos     do     inciso     XII     do     art.     6º     da     Lei     n.º      
14.133/2021: “XII - obra: toda aƟvidade estabelecida, por força de lei, como privaƟva das
profissões de arquiteto e engenheiro que implica intervenção no meio ambiente por meio de
um conjunto harmônico     de     ações     que,     agregadas,     formam     um     todo     que     inova     o     espaço     İsico  
da     natureza     ou   acarreta     alteração     substancial     das     caracterísƟcas     originais     de     bem     imóvel;”     e      
considerando     que   no     processo     que     visa     à     reforma     do     alojamento     e     vesƟário     para     Soldados     do      
Corpo     Feminino,     na   Base Aérea dos Afonsos (BAAF), o objeto a ser contratado acarreta em
uma alteração considerável     nas     caracterísƟcas     da     edificação,     além     da     aƟvidade     necessitar     de      
execução     técnica   de  profissionais  de  engenharia  e/ou arquitetura,     o  objeto  se enquadra  
assim na definição de obra.  

1.2. Classificação como serviço comum ou especial

O serviço de engenharia objeto da presente licitação é (   ) COMUM / ( ) ESPECIAL, sob a 
seguinte jusƟficaƟva:

Por         se         tratar         de         obra,         a         classificação         como         serviço         comum         ou         especial         não         é   
aplicável.                                                                                                                                                       

Para a execução indireta do objeto, será adotado o seguinte regime, de acordo com a 
jusƟficaƟva abaixo:

( X ) empreitada por preço unitário

DECLARAÇÕES E JUSTIFICATIVAS TÉCNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
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( ) empreitada por preço global

( ) empreitada integral

( ) contratação por tarefa

( ) contratação integrada

( ) contratação semi-integrada

( ) fornecimento e prestação de serviço associado

Neste     projeto     de     engenharia,     foram     adotadas     precauções     para     a     correta     quanƟficação  
dos serviços,     porém     ainda     persiste     uma     imprecisão     inerente     ao     objeto     a     ser     executado.  
Definir com     precisão     os     quanƟtaƟvos     envolvidos     em     uma     reforma/ampliação     pode     ser  
uma     tarefa   complexa  devido  à  possibilidade  de  interferências  não  idenƟficadas  e
desconhecidas.
Outrossim, cabe sublinhar os julgados constantes dos Acórdãos 1.977/2013 e 1.978/2013
do Plenário do Tribunal de Contas da União, em que a Corte de Contas recomendou a
aplicação     do     regime     de     contratação     por     preço     unitário     para     obras     e     serviços     cujos  
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisão inerente de quanƟtaƟvos em seus
itens orçamentários, como são os casos de reformas de edificação, obras com grandes
movimentações     de     terra     e     interferências,     obras     de     manutenção     rodoviária, dentre     outras.  

Uma vez adotado o regime de empreitada por preço global / empreitada integral, o Projeto
Básico ( )  DEFINIU as subesƟmaƟvas e superesƟmaƟvas técnicas relevantes dos serviços
relaƟvos à presente contratação, segundo as diretrizes do Acórdão n. 1.977/2013-Plenário
TCU, adotando os seguintes parâmetros descritos no documento abaixo idenƟficado:

Não         se         aplica.                                                                                                                                               

Uma vez adotado o regime de empreitada por preço global / empreitada integral, o Projeto
Básico ( ) NÃO DEFINIU as subesƟmaƟvas e superesƟmaƟvas técnicas relevantes dos
serviços relaƟvos à presente contratação, sob a seguinte jusƟficaƟva:

Não         se         aplica.                                                                                                                                               
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4. DEFINIÇÃO DOS CUSTOS UNITÁRIOS DE REFERÊNCIA

No  presente  feito,  o  (  X  )  Projeto  Básico  /  documentos  técnicos  foram elaborados  por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( X ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a
emissão da ( X ) ART, ( X ) RRT ou ( ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Básico / documentos técnicos tenham sido elaborados
por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NÃO houve a
emissão da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte jusƟficaƟva:

Não se aplica. As ARTs/RRTs foram emiƟdas.

No  presente  feito,  o  Projeto  Básico  /  documentos  técnicos  NÃO  foram  elaborados  por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na
seguinte jusƟficaƟva:

Não se aplica. Foram elaborados por profissionais habilitados.

Na presente licitação:

( X ) FOI observada a ordem prioritária dos parâmetros do art. 23, § 2º, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitários menores ou iguais aos custos unitários de referência
do SINAPI, para todos os itens relacionados à construção civil;

(  ) FORAM adotados custos unitários superiores aos custos unitários de referência do
SINAPI para determinados itens do orçamento, conforme jusƟficaƟva do relatório técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo órgão gestor dos recursos.

3. ELABORAÇÃO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TÉCNICOS POR 
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVAÇÃO DE RESPONSABILIDADE 
TÉCNICA
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No orçamento da presente obra ou serviço, para os itens não contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obƟdos das seguintes fontes admiƟdas no art. 23, § 2º, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

Em úlƟmo caso, quando não encontrado nas respecƟvas tabelas de referência, foi uƟlizada
pesquisa     de     mercado.     Nesses     casos,     cabe     esclarecer     que     se     buscou,     pelo     menos,     3     (três)      
preços para todos os itens pesquisados junto ao mercado. Conforme listado nos documentos
que compõem o Orçamento RJ07-12PE01-GER-OR001, foram anexadas as comprovações dos
preços     dos     insumos     obƟdos     em     pesquisa     de     mercado,     bem     como     as     jusƟficaƟvas     nas  
situações nas quais não foi possível obter tais preços.

( X ) uƟlização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de
referência  formalmente  aprovada  pelo  Poder  ExecuƟvo  federal  e de  síƟos  eletrônicos
especializados ou de domínio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar
as fontes e jusƟficar a perƟnência técnica da opção):

Para os itens e serviços não encontrados no SINAPI, foi realizada pesquisa de preços         em  
sistemas específicos insƟtuídos para o setor, conforme preconizado no Art. 6º do Decreto nº
7.983/2013,          cuja          autorização          de          uƟlização          consta          na          IN          SEGES/ME          nº          91/2022      

( ) contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no
período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, observado o índice de
atualização de preços correspondentes, sob a seguinte jusƟficaƟva (citar as fontes, jusƟficar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma do regulamento 
(apresentar jusƟficaƟva e documentar a pesquisa nos autos)
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6. ELABORAÇÃO DAS COMPOSIÇÕES DE CUSTOS UNITÁRIOS

No orçamento da presente obra ou serviço:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintéƟca(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analíƟca(s)

( ) NÃO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintéƟca(s) e a(s) ( ) planilha(s) 

analíƟca(s). O documento de responsabilidade técnica relaƟvo às planilhas orçamentárias:

( X ) consta nos autos.

( ) NÃO consta nos 

autos. Na presente 

licitação:

( X ) foi/foram uƟlizada(s) a(s) tabela(s) de referência mais atualizada(s).

( ) NÃO foi/foram uƟlizada(s) a(s) tabela(s) de referência mais atualizada(s).

No orçamento de referência da presente licitação:

(  X  )  foram adotadas  apenas  composições  de  custos  unitários  oriundas  do  SINAPI,  sem
adaptações;

( X ) foram adotadas composições “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8º do Decreto
n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X ) foram adotadas composições “próprias”, extraídas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 2º, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.

5. ORÇAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITÁRIOS
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No orçamento de referência da presente licitação, os custos diretos ( X ) compreendem
apenas os componentes de preço que podem ser devidamente idenƟficados, quanƟficados e
mensurados na planilha orçamentária.

Especificamente em relação ao custo direto de administração local:

( X ) observa os parâmetros do Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU;

( ) adota o parâmetro do ( ) 1º quarƟl ou ( ) médio ou ( ) 3º quarƟl, de acordo com as
jusƟficaƟvas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que não foi adotado o médio:

( X ) adota percentual superior ao 3º quarƟl, em razão das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as jusƟficaƟvas técnicas abaixo apresentadas:

O     percentual     da     Administração     Local     da     Obra     representou     11,13%     do     presente     orçamento  
de referência, estando acima do referencial do terceiro quarƟl recomendado no Acórdão nº
2622/2013, o qual representa o percentual de 8,87%. Para esta obra especificamente, tendo
em vista o seu valor global e prazo de execução, os custos com a equipe técnico-profissional
necessária     para     a     adequada     execução     do     objeto     representaram     valor     representaƟvo     do  
preço global     de     referência.     Com     isso,     por     conta     do     alto     custo     de     mão     de     obra     desses  
profissionais,     o   percentual     da     Administração     Local     ultrapassou     o     3º     quarƟl     previsto     no  
Acórdão     nº     2622/2013,   condição que é jusƟficável em condições excepcionais, conforme o
item 237 do mesmo Acórdão  

Em relação ao cronograma İsico-financeiro:

( X ) PREVÊ pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administração local, para cada período de execução contratual, refleƟndo adequadamente a
evolução da execução da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

( ) NÃO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de  administração  local,  para  cada  período  de  execução  contratual,  sob  a  seguinte
jusƟficaƟva:

7. CUSTOS DIRETOS
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8. ELABORAÇÃO DAS CURVAS ABC DOS SERVIÇOS E INSUMOS

9. ADOÇÃO DO REGIME DE DESONERAÇÃO TRIBUTÁRIA

Na presente licitação:

(   X  ) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relaƟvas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVIÇOS.
(  ) NÃO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relaƟvas aos ( ) INSUMOS e aos
(  ) SERVIÇOS, sob seguinte jusƟficaƟva:

Na presente licitação, serão adotados os custos de referência ( ) DESONERADOS ou ( X )
NÃO DESONERADOS, por se tratar da opção mais vantajosa para a Administração, conforme
simulação juntada aos autos (preencher, se necessário, para outras considerações):

Para uma melhor análise quanto à vantajosidade do regime de tributação a ser adotado,
desonerado ou não desonerado, foram realizadas as seguintes simulações:

 Desoneração da folha de pagamento, com a aplicação da CPRB de 3,6% (conforme
recomenda  a  Lei  nº  14.973/2024)  no BDI  referencial,  resultou em um valor  total
esƟmado de: R$ 572.177,88 (quinhentos e setenta e dois mil e cento e setenta e sete
reais e oitenta e oito centavos).

 Não desoneração da folha de pagamento, resultou em um valor total esƟmado de:
R$ 570.937,70 (quinhentos e setenta mil e novecentos e trinta e sete reais e setenta
centavo).
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSIÇÃO DO PERCENTUAL DE BDI

Em razão da vantajosidade da adoção do regime de tributação NÃO DESONERADO, tal
como demonstrado acima, o orçamento de referência levou em consideração o percentual
de Lei Social correspondente ao valor divulgado pelo SINAPI NÃO DESONERADO, vigente
no local ou região de execução dos serviços.

Na presente licitação, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parâmetros do Acórdão n.
2.622, de 2013 - Plenário do Tribunal de Contas da União.

Foram adotados os seguintes parâmetros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU, de acordo com as jusƟficaƟvas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que não foi adotado o médio:

Administração central: ( ) 1º quarƟl ou ( X ) quarƟl médio ou ( ) 3º quarƟl:

Seguro e garanƟa: ( ) 1º quarƟl ou ( X ) quarƟl médio ou ( ) 3º quarƟl:

Risco: ( ) 1º quarƟl ou ( X ) quarƟl médio ou ( ) 3º quarƟl:

Despesa financeira: ( ) 1º quarƟl ou ( X ) quarƟl médio ou ( ) 3º quarƟl:
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Lucro: ( ) 1º quarƟl ou ( X ) quarƟl médio ou ( ) 3º quarƟl:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razão das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 3º quarƟl, de acordo com as jusƟficaƟvas técnicas
abaixo apresentadas:

Na presente licitação, ( ) SERÁ ou ( X ) NÃO SERÁ adotado o BDI reduzido sobre os custos 
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte jusƟficaƟva:

Não     se     aplica     ao     objeto     em     questão.      

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

( ) foram observados os parâmetros do Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU;

( ) foi adotado o parâmetro do ( ) 1º quarƟl ou ( X ) médio ou ( ) 3º quarƟl, de acordo com 
as jusƟficaƟvas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que não foi adotado o médio:

( ) foi adotado percentual superior ao 3º quarƟl, em razão das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as jusƟficaƟvas técnicas abaixo apresentadas:
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13. PROJETO EXECUTIVO

O cronograma İsico-financeiro:

( X ) FOI juntado aos autos

( ) NÃO foi juntado aos autos.

Na hipótese de ter sido adotado o regime de empreitada por preço global, o cronograma 
İsico- financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de serviços que guiarão a aceitabilidade dos preços
propostos pelos licitantes.

( ) NÃO define com clareza as etapas de serviços que guiarão a aceitabilidade dos preços 
propostos pelos licitantes.

( X ) FORAM elaborados os projetos execuƟvos relaƟvos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitação;

( )  NÃO FORAM elaborados os  projetos  execuƟvos,  sendo  tal  atribuição expressamente
repassada à contratada, com os custos contemplados na planilha orçamentária elaborada.
Nessa hipótese, ( ) ATESTO que o projeto básico e os demais documentos técnicos da
licitação  possuem nível de detalhamento adequado e suficiente para permiƟr a elaboração
dos projetos execuƟvos pela contratada.

12. ELABORAÇÃO DE CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO
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Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitação, será exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao
(X ) CAU e/ou ao (  ) CRT, com base na seguinte jusƟficaƟva técnica:

O     profissional     que     possui     competência     atribuída     por     conselho     profissional     para     o     serviço     a  
ser contratado  é  o  Engenheiro  Civil  ou  Arquiteto,  por  possuir  atribuição  para  aƟvidade,
considerando a Resolução CREA nº 218, de 29 de junho 1973.  Profissionais Técnicos em
Edificações que possuem as aƟvidades Conselho Federal de Técnicos Industriais (CFT) não
possuem     atribuição     para     o     desempenho     de     tal     aƟvidade     de     acordo     com     o     Art.     3°,     parágrafo  
IV da Resolução n° 058, de 22 de março de 2019 que define as prerrogaƟvas e atribuições
dos Técnicos Industriais em Edificações e dos Técnicos Industriais em Construção Civil.

Capacidade técnico-operacional 

Na presente licitação:

( X ) SERÁ exigida comprovação de capacidade técnico-operacional quanto às parcelas de
maior relevância técnica e valor significaƟvo do objeto, a seguir elencadas:

 FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE DIVISÓRIAS, BANCADAS, SOLEIRAS OU OUTROS
ELEMENTOS DE GRANITO OU MATERIAL SIMILAR

( X ) SERÁ exigida a comprovação de quanƟtaƟvos mínimos nos atestados, correspondentes
aos  seguintes  serviços  das  parcelas  de  maior  relevância  técnica  e  valor  significaƟvo  do
objeto:

 Para o serviço de FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE DIVISÓRIAS, BANCADAS, 
SOLEIRAS OU OUTROS ELEMENTOS DE GRANITO OU MATERIAL SIMILAR: 
quanƟtaƟvos
mínimos equivalentes ao percentual de 25% dos quanƟtaƟvos

licitados; Possibilidade de somatório de atestados

Na presente licitação, será ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatório de atestados de
capacidade técnico-operacional para aƟngimento dos quanƟtaƟvos mínimos demandados,
com base na seguinte jusƟficaƟva técnica:

Segundo     entendimento     do     TCU,     cuja     jurisprudência     pacífica     considera     possível     o     somatório  
de atestados independentemente de previsão editalícia, conforme Acórdão nº 1.983/2014-
Plenário,  Acórdão  nº 1.231/2012-Plenário,  Acórdão  nº 1237/2008-Plenário  e  Acórdão  nº
1.890/2006-Plenário.  

14. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA
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Ademais,     a     Lei     nº     14.133/2021     preconiza     o     seguinte:      

“  Art.     15.     Salvo     vedação     devidamente     jusƟficada     no     processo     licitatório,     pessoa     jurídica     poderá   
parƟcipar de licitação em consórcio, observadas as seguintes normas:

(...)  

III  - admissão,  para efeito de habilitação técnica, do somatório dos quanƟtaƟvos de cada
consorciado e, para efeito de habilitação econômico-financeira, do somatório dos valores de
cada consorciado;  ”  

Com         isso,         considerando         o         objeto         da         licitação,         será         aceito         o         somatório         de         atestados         de   
capacidade técnico-operacional para aƟngimento dos quanƟtaƟvos mínimos demandados.

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitação:

( ) NÃO SERÃO exigidas comprovações de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERÃO exigidas comprovações de capacidade técnico-profissional quanto às parcelas de
maior relevância técnica e valor significaƟvo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para     o     cargo     de     Engenheiro     Civil:     FORNECIMENTO     E     INSTALAÇÃO     DE     DIVISÓRIAS,  
BANCADAS, SOLEIRAS OU OUTROS ELEMENTOS DE GRANITO OU MATERIAL SIMILAR

( ) SERÁ, excepcionalmente, exigida a comprovação de quanƟtaƟvos mínimos nos 
documentos de ART/RRT, com base na seguinte jusƟficaƟva:

Os quanƟtaƟvos mínimos a  serem comprovados nos documentos de ART/RRT,  por  cada
profissional, estão abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro     Civil  : quanƟtaƟvos mínimos equivalentes ao percentual de 25%  
dos quanƟtaƟvos licitado, para o serviço de FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE DIVISÓRIAS,
BANCADAS, SOLEIRAS OU OUTROS ELEMENTOS DE GRANITO OU MATERIAL SIMILAR;
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15. VISTORIA

16. SUBCONTRATAÇÃO

Exigências de instalações, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitação, ( ) SERÁ exigida a indicação de instalações, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificação, a seguir elencados:

Na presente licitação, a realização de vistoria será ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATÓRIA, e
o licitante ( X ) PODERÁ ou ( ) NÃO PODERÁ subsƟtuir o atestado de vistoria pela declaração
de  pleno conhecimento das condições de execução do objeto, com base na seguinte
jusƟficaƟva técnica:

O órgão assessorado ( ) NÃO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratação parcial na
presente licitação, sob as seguintes condições e jusƟficaƟvas técnicas:

Considerando     que     serviços     a     serem     executados     na     obra     pela     vencedora     do     certame     não  
sejam necessariamente  afetos  à  experƟse  da  contratada,  admite-se  sua  subcontratação,
limitada a 30% do valor total do objeto do contrato.

Além     disso,     é     oportuno     ressaltar     que,     em     qualquer     hipótese     de     subcontratação,     permanece     a   
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execução contratual.

Por     fim,     n  ão     será     admiƟda     a     subcontratação     do     item     04.01.120.aa     (ARQ-ET001)     DIVISORIA  
EM GRANITO     CINZA     POLIDO,     uma     vez     que     representa     o     conjunto     de     itens     para     os     quais     foi  
exigida habilitação técnico-operacional, conforme Acórdão nº 3.144/2011 – Plenário do TCU.
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17. PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIOS

18. PARTICIPAÇÃO DE COOPERATIVAS

DEFINIÇÃO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMÔNIO LÍQUIDO MÍNIMO
Na presente licitação, será exigida a comprovação de ( ) CAPITAL MÍNIMO ou (  X  )
PATRIMÔNIO LÍQUIDO MÍNIMO, no percentual  de (10%) sobre o valor total  esƟmado da
contratação, com base na seguinte jusƟficaƟva técnica:

Nos termos do art.69 da Lei n°14.133/2021, exige-se a comprovação do patrimônio líquido
mínimo no  percentual  de  (X%)  sobre  o  valor  esƟmado  da  contratação,  como forma  de
assegurar a solidez financeira do licitante e sua capacidade de cumprir com as obrigações
contratuais ao longo da execução da obra. O percentual foi fixado com base em estudos
técnicos,  respeitando  o  limite  máximo  de  10%  previsto  na  legislação  e  considerando  a
complexidade e o porte da obra.

Na presente licitação, será

( X ) PERMITIDA a parƟcipação de consórcios. (Não é necessário jusƟficar)

( ) VEDADA a parƟcipação de consórcios, com base na seguinte jusƟficaƟva: 

Vide     Nota     ExplicaƟva     n.     18.      

Na presente licitação, será ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a parƟcipação de cooperaƟvas, com 
base na seguinte jusƟficaƟva:

Recomenda-se     que,     para     fins     do     procedimento     licitatório,     seja     seguida     a     ementa     do     Parecer     nº   
096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14), a seguir transcrita:

DIREITO  ADMINISTRATIVO  E  DIREITO  DO  TRABALHO.  DIVERGÊNCIA
CARACTERIZADA  ENTRE  A  PROCURADORIA-GERAL  FEDERAL  E  A
PROCURADORIA-GERAL  DA  UNIÃO  –  RESTA  INCÓLUME  O  TERMO  DE
CONCILIAÇÃO  JUDICIAL  FIRMADO  ENTRE  O  MINISTÉRIO  PÚBLICO  DO
TRABALHO E A UNIÃO, QUE TRATA DA VEDAÇÃO DA CONTRATAÇÃO DE
COOPERATIVAS  DE  TRABALHO  PARA  EXECUÇÃO  DE  DETERMINADOS
SERVIÇOS     TERCEIRIZADOS,     MESMO     DIANTE     DA     SUPERVENIÊNCIA     DAS  
LEIS Nº     12.690,     DE     2012,     E     Nº     12.349,     DE     2010     –     SERVIÇOS     OBJETO     DO  
TERMO QUE,  POR SUA NATUREZA,     CARACTERIZAM-SE PELA EXECUÇÃO  
MEDIANTE VÍNCULO  EMPREGATÍCIO,  COM  SUBORDINAÇÃO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.
 – As CooperaƟvas de Trabalho, na forma da Lei nº 12.690, de 2012, são
sociedades     consƟtuídas     para     o     exercício     de     aƟvidades     laborais     em     proveito      
comum, com autonomia coleƟva e coordenada, mediante autogestão e
adesão voluntária e livre.

I        -     Os     serviços     abrangidos     pelo     termo     de     conciliação     judicial     firmado  
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19. GARANTIA DA EXECUÇÃO

20. DA SUSTENTABILIDADE

entre a União e o Ministério  Público do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinação e não eventualidade.

II        –     Vedação     à     parƟcipação     de     cooperaƟvas     nos     certames     afetos     a      
aludidos serviços que não ofende às Leis     nº 12.690,     de 2012,     e nº 12.349,  
de  2010, uma  vez  que  são  admiƟdas  apenas,  e  obviamente,  a
parƟcipação  de verdadeiras  cooperaƟvas  nas  licitações,  proibindo-se
expressamente a uƟlização de cooperaƟva para fins de intermediação de
mão de obra subordinada.  

III     –     Proscrição     que     se     volta     para     proteger     os     valores     sociais     do     trabalho     e  
prevenir a responsabilização da União por encargos trabalhistas.

Ademais, antes de se admiƟr a parƟcipação de cooperaƟvas na licitação de obras e serviços de
engenharia,     é     necessário     averiguar     se     há     "...necessidade     de     subordinação     jurídica     entre     o     obreiro  
e o contratado, bem como     de pessoalidade e de habitualidade..."     na     execução     do     contrato que  
será celebrado.  
Portanto,     demandando     a     existência     de     relação     de     emprego     dos     trabalhadores     vinculados     à      
execução do ajuste, não será possível a parƟcipação de cooperaƟvas no certame.

Na presente licitação, será ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentação de garanƟa de 
execução contratual, com base na seguinte jusƟficaƟva:

A  exigência  de  garanƟa  de  execução  contratual  está  amparada  pelo  art.  96  da  Lei
n°14.133/2021,  visando  miƟgar  riscos  de  inadimplemento  contratual  e  assegurar  a  fiel
execução  da  obra.  Considerando  a  relevância  e  complexidade  da  construção  do  novo
alojamento,  bem  como  a  necessidade  de  garanƟr  o  cumprimento  do  cronograma  İsico-
financeiro, faz-se necessária a exigência da garanƟa, podendo esta ser prestada na forma de
caução em dinheiro, seguro-garanƟa ou fiança bancária, nos termos da legislação vigente.

No tocante à promoção do Desenvolvimento Nacional Sustentável previsto nos arts. 5º, e 11,
IV,  da  Lei  n.  14.133,  de 2021,  nesta  licitação o tomou as  seguintes medidas  quando do
planejamento de obras e serviços de engenharia:

( X ) definiu os critérios e práƟcas sustentáveis, objeƟvamente e em adequação ao objeto da
contratação pretendida, como especificação técnica do objeto, obrigação da contratada,
e/ou requisito de habilitação/qualificação previsto em lei especial

(  X  )  verificou  se  os  critérios  e  práƟcas  sustentáveis  especificados  preservam  o  caráter
compeƟƟvo do certame;

( ) verificou a incidência de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015) (NÃO SE APLICA); e
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( X ) verificar o alinhamento da contratação com o Plano de Gestão de LogísƟca Sustentável.

Nesta licitação, o órgão assessorado entendeu que os serviços objeto desta contratação não
se  sujeitam  aos  critérios  e  práƟcas  de  sustentabilidade  ou  que  as  especificações  de
sustentabilidade restringem indevidamente a compeƟção em dado mercado, sob a seguinte
jusƟficaƟva:

VINÍCIUS NOBRE RIBEIRO – 1º Ten Eng (CIV)
CREA: 2018.122.958/RJ

Responsável pelas informações técnicas (Itens 1 a 16, 19 e 21)
SERINFRA-RJ

YURI GEOVANE DE SOUZA ESMERALDO - 2° Ten Eng (ELT) 
CREA: 2021.100.496 /RJ

Responsável pelas informações contratuais (17, 18 e 20) junto ao setor de licitações da BAAF
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